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Resumen

Esta ponencia aborda el tema del régimen contractual del profesorado universitario en

Colombia, desde 1980 hasta el presente.

En Colombia, el Estado cuenta con dos modalidades para contratar trabajadores. Una de ellas
es a través contratos de prestacion de servicios o reconocimientos de honorarios. La otra es a
través del vinculo legal y reglamentario al servicio del Estado, que se rige por las normas del

derecho laboral y conlleva la obligacion de desempefiar funciones reglamentarias.

El vinculo legal y reglamentario con el Estado puede ser temporal cuando se establece como
una vinculacion provisional, mientras se llevan a cabo los concursos para ocupar cargos de
forma permanente. Sin embargo, en el ambito de los contratos por honorarios o de prestacion
de servicios, por definicion, son a término fijo, en los cuales se establece un tiempo de
duracion y actividades especificas, quedando al margen del régimen laboral. Esta modalidad
sigue siendo utilizada de manera encubierta en la vinculacion legal y reglamentarios con una

duracion no superior a un afio.

Esta practica, ampliamente ejercida en las universidades publicas colombianas, ha sido objeto
de andlisis en esta ponencia, en la cual se concluye que persiste la discriminacion laboral
hacia el 70% de los profesores universitarios, quienes ejercen el noble oficio de la
intelectualidad. Esta situacidon reviste una preocupante falta de reconocimiento y estabilidad
laboral para aquellos que dedican su vida al desarrollo del conocimiento y la formacion de

futuras generaciones.
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Antecedentes del régimen contractual docente

El actual régimen contractual docente universitario tienen su origen en el Decreto Ley 080 de
1980 (Colombia, 1980), a través del cual se formaliz6 la practica de reclutar profesionales
titulados mediante contratos propios del ambito del derecho privado, tal como se establecié en

el capitulo sobre el personal docente.

En dicho capitulo se deja claro que los docentes de catedra no son empleados publicos ni
trabajadores oficiales, y que su vinculacion a la institucion se llevara a cabo mediante un
contrato administrativo de prestacion de servicios, el cual se celebrara por periodos
académicos. Es importante destacar que estos contratos no estan sujetos a formalidades
distintas a las que se acostumbran entre particulares. Ademads, se establece que el régimen de
estipulaciones sera determinado por la naturaleza del servicio, y que el contrato debera darse
por terminado sin indemnizacidon alguna en caso de incumplimiento de los deberes

establecidos en el decreto (Articulo 98).

Esta forma de tratar al docente contratista como si fuera un profesional al que se le compran
sus servicios en el &mbito del derecho privado proviene de esta decadencia. A pesar de que se
reconoce que es un docente con un limite de tiempo en su relacion contractual bajo la
categoria de "docentes de hora catedra", éstos se rigen en el capitulo dedicado a todo el

profesorado, pero se aclara que "no son empleados publicos", una férmula que se repite en la

Ley 30 de 1992 (Colombia, 1992).

El articulo mencionado no los reconoce como empleados publicos porque su vinculacion a la
institucion se realiza mediante un contrato administrativo de prestacion de servicios, dejando
claro que el vinculo no es laboral, sino que la contratacion se realiza con las formas
acostumbradas entre particulares. Esto se reafirma al establecer el pago por horas
efectivamente dictadas. Estos aspectos son la forma en la que el Estado emplea personal
evitando las garantias contractuales reconocidas en el régimen laboral, que fueron

conquistadas por el movimiento obrero en su lucha contra la explotacion de la fuerza laboral.
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El principal efecto de este tratamiento a la intelectualidad remunerada por horas trabajadas es
que se les excluye del régimen docente universitario. Como consecuencia, se les niegan los
derechos establecidos para los docentes de carrera, asi como se les impide acogerse al
régimen disciplinario especial contenido en los estatutos docentes. Sus faltas se limitan
unicamente al incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato de Prestacion
de Servicios, por lo que no procede ninglin proceso sancionatorio, sino la discrecionalidad del

contratante para prescindir de sus servicios ante cualquier evidencia de incumplimiento.

Autonomia universitaria y régimen docente

El ser docente ocasional en el marco de la autonomia universitaria es un tema de gran
relevancia e importancia en el ambito educativo. Con la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, se reconocid la autonomia de las universidades publicas, rompiendo con el
anterior sistema de subordinacion al poder ejecutivo. Sin embargo, si bien este
reconocimiento fue un avance significativo en la democratizacion y autonomia universitaria,
aun persisten desafios y problematicas en relacion con la contratacion y la precariedad laboral

del personal docente ocasional.

Antes de la autonomia universitaria, el nombramiento del rector y el personal docente se
realizaba bajo la influencia del poder politico en turno. Esto significaba que se podia
manipular el proceso de seleccion de docentes, basandose en criterios politicos y no
necesariamente en méritos académicos. Este sistema generaba una gran dependencia y falta de
estabilidad laboral para el personal docente ocasional, quienes veian comprometida su

autonomia académica y eran victimas de arbitrariedades y favoritismos.

Con la autonomia universitaria, se buscaba garantizar que las universidades pudieran regirse
por sus propios estatutos y seleccionar a su personal docente, de acuerdo con sus criterios y
necesidades académicas. Sin embargo, esta nueva situacion también trajo consigo nuevos
desafios. La Ley 30 de 1992, que reglament6 la autonomia universitaria, establecié que las
universidades tenian la potestad de seleccionar a sus profesores y establecer su régimen
correspondiente. Esto implicaba que podian contratar docentes ocasionales, pero dejaba

espacio para una falta de regulacion y proteccion laboral para este tipo de personal.
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La figura del docente ocasional se ha convertido en una realidad recurrente en las
universidades, tanto publicas como privadas. Estos docentes, en su mayoria altamente
capacitados y con experiencia en el campo académico, no cuentan con las mismas garantias y
beneficios laborales que los docentes de planta. Muchas veces se les contrata por periodos
cortos, sin estabilidad contractual ni seguridad social, lo que afecta no solo su seguridad

economica, sino también el ejercicio de su labor pedagdgica.

La situacion de los docentes ocasionales refleja una contradiccion en el sistema universitario,
donde se promueve la autonomia, pero se perpetiia la precarizacion laboral. Es necesario
replantear los mecanismos de contratacion y establecer regulaciones que brinden una mayor
estabilidad y proteccion laboral a este grupo de docentes. Esto no solo contribuiria a mejorar
las condiciones laborales de los mismos, sino que también tendria un impacto positivo en la

calidad de la educacion que se ofrece en las universidades.

La autonomia universitaria representa un avance importante en la democratizacion del sistema
educativo. Sin embargo, es fundamental abordar la problemética de los docentes ocasionales,
garantizando sus derechos laborales y brindandoles una mayor estabilidad contractual. Solo
de esta manera se podra verdaderamente fortalecer la autonomia universitaria y construir una

educacion de calidad basada en la igualdad y la justicia.

La Nueva Constitucion Politica y el régimen docente

El régimen de vinculacion del profesorado "ocasional" ha sido objeto de discusion y debate en
el contexto del nuevo orden constitucional. Para comprender mejor este tema, es necesario

examinar la legislacion vigente y las decisiones de la Corte Constitucional.

En la Ley 30 de 1992, se establece que cada universidad tiene la competencia para fijar su
propio régimen docente, dentro de los marcos legales y constitucionales. Esto implica que las
universidades publicas pueden establecer sus propias reglas para el profesorado universitario,
de conformidad con la Constitucion. Asi, cada universidad tiene su propio régimen docente,

lo que resulta en la existencia de 34 regimenes docentes universitarios en el pais.
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En dicha ley, se establece que el profesorado de planta se debe vincular mediante "concurso
publico de méritos", lo cual les confiere la condicion de empleados publicos. Por otro lado, se
reconoce la figura de los profesores universitarios vinculados en modalidad de catedra,
quienes son considerados como "régimen especial" y se rigen por las normas establecidas en

la ley y reglamentadas por cada universidad.

En este sentido, los profesores de catedra no son considerados empleados publicos ni
trabajadores oficiales, sino que son contratistas, cuya vinculacion se establece mediante
contratos de prestacion de servicios por periodos académicos. Estos contratos estan sujetos a
las obligaciones pactadas y pueden ser terminados sin indemnizacidbn en caso de

incumplimiento.

Sin embargo, esta forma de contratacion fue considerada contraria a los derechos laborales
contemplados en la Constitucion Politica de 1991. En una sentencia de la Corte
Constitucional (Constitucional, 1996), se elimin6é la forma de contrato por prestacion de
servicios para el profesorado de catedra, reconociendo que tienen derecho al reconocimiento
proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a los profesores empleados publicos

de carrera.

Ademés, la Corte sefiald que tanto los profesores ocasionales como los profesores de catedra
cumplen las mismas funciones que un profesor de planta, acreditan requisitos de formacion y
experiencia similares, y tienen las mismas obligaciones que los docentes empleados publicos.
Por lo tanto, se establecid que estas categorias de profesores también son considerados
servidores publicos y no pueden ser tratados de manera diferente en cuanto a sus derechos

laborales.

Esta decision de la Corte Constitucional deja claro que el trato diferenciado hacia los
profesores ocasionales y de catedra en términos de prestaciones sociales y derechos laborales
es contraria a los principios de igualdad y proteccion al trabajo establecidos en la
Constitucion. Asimismo, se enfatiza la primacia de la realidad sobre las formalidades,
sefialando que, si dos categorias de profesores desempefian las mismas funciones, no pueden

tener regulaciones diferentes.

Sin embargo, es importante destacar que aun existen algunos obstaculos en la aplicacion

efectiva de esta igualdad de derechos para el profesorado ocasional y de catedra. Algunas
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instituciones universitarias han ignorado la condiciéon de servidores publicos de estos
profesores y han implementado practicas que desconocen sus derechos laborales, como la

falta de un régimen disciplinario adecuado y un manejo insular de su nomina.

El ajuste del régimen docente ocasional al nuevo orden constitucional implica reconocer y
garantizar la igualdad de derechos para todos los profesores universitarios,
independientemente de su modalidad de vinculacién. Es necesario que las instituciones
universitarias cumplan con su deber de aplicar la legislacion y las decisiones de la Corte
Constitucional, garantizando asi los derechos laborales y asegurando un trato justo y

equitativo para todo el profesorado.

Profesorado permanentemente con vinculo temporal

El fenomeno de tener profesores de carrera en situacion de temporalidad en las universidad
publicas colombiana es una situacion preocupante que plantea interrogantes sobre la igualdad
de derechos y el cumplimiento de las garantias laborales. Aunque las universidades se
presentan como garantistas de los derechos de su comunidad, la realidad es que existe una
clara discriminacidon en el tratamiento de los profesores vinculados, tanto en términos de

derechos laborales como de reconocimiento profesional.

Desde la expedicion de la Ley 30 en 1992, los Consejos Superiores de las universidades han
emitido los Estatutos Docentes, que rigen las relaciones con los profesores de la Universidad,
sin hacer distincion entre los profesores de carrera y los de vinculacion especial. Sin embargo,
en la practica, se establecid una clasificacion en la que se diferenciaba a los profesores de
carrera de los de vinculacion especial, que incluian a los docentes ocasionales, de catedra,

visitantes y expertos.

Esta diferenciacion llevo a que los profesores de vinculacion especial se vieran excluidos de
los derechos laborales y prestacionales que corresponden a los servidores publicos, al ser
contratados bajo modalidades de prestacion de servicios y al no gozar del régimen
prestacional previsto para los empleados publicos docentes. Si bien se promulgaron Acuerdos

que buscan garantizar los derechos salariales y prestacionales de estos profesores, en la
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practica se sigui6 negando el reconocimiento de los demds derechos que les corresponden

como servidores publicos.

Es preocupante que, a pesar de la sentencia C-06 de 1996 de la Corte Constitucional, que
estableci6 la necesidad de reconocer los derechos laborales de los profesores ocasionales, las
universidades hayan interpretado de forma sesgada esta sentencia y hayan negado a este
profesorado el sistema de remuneracion por productividad académica reconocido al

profesorado de carrera.

Ademas, la normativa interna de cada universidad permite que se regule de forma discrecional
la vinculacion y permanencia de estos profesores ocasionales y de hora catedra. Aunque se
establecieron criterios para garantizar cierto nivel de estabilidad laboral, como la evaluacion
satisfactoria y la compatibilidad con las asignaturas del curriculo, la realidad es que la
permanencia de estos docentes sigue sujeta a criterios subjetivos y a la discrecionalidad de los

directores de las carreras.

Es fundamental reconocer la importancia del trabajo realizado por el profesorado de
vinculacién especial en su agremiacion Asociacion Sindical de Profesores Universitarios -
Aspu. Estos profesores han contribuido significativamente al desarrollo académico y a la
formacion de los estudiantes. Sin embargo, es necesario que se les reconozcan plenamente sus

derechos laborales y se les brinde estabilidad y garantias en su desempefio profesional.

El hecho de ser servidores publicos de carrera en situacion de temporalidad es una
preocupacion que requiere atencion y soluciones. Es necesario que se revisen las normativas
internas, se ajusten a los principios constitucionales y se garanticen los derechos laborales de
todos los profesores, sin distincion de su tipo de vinculacion. Es responsabilidad de las
universidades brindar igualdad de condiciones y reconocimiento a todos los profesores que

contribuyen a la excelencia académica de la institucion.

El salto de contratistas a temporales

El salto del ser contratista a vinculado puede parecer corto, pero en realidad es un proceso

complejo y lleno de obstaculos. Estos criterios que se reiteran en las circulares y resoluciones
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de las directivas universitarias muestran un cambio en la forma en que se concibe la

contratacion y vinculacion del profesorado en las universidades.

Las universidades marcan un hito al dejar de referirse a la contratacion y centrarse en la
vinculacion del profesorado de Tiempo Completo Ocasional, Medio Tiempo Ocasional y
Hora Catedra. Esas normas establecen procedimientos para ingresar a la "carrera docente

VINES", una especie de régimen de "carrera docente en temporalidad".

La plena igualdad de derechos para todos los docentes, tanto los de carrera en propiedad como
los de temporalidad, sigue siendo una asignatura pendiente. El reconocimiento de un
tratamiento digno para los profesores universitarios de vinculacion especial requiere de
medidas concretas y claras, no solo de resoluciones y circulares que pueden quedar en el

papel sin una implementacion efectiva.

Es necesario que las universidades tomen medidas concretas para garantizar la igualdad de
derechos y condiciones laborales justas para todos los profesores, independientemente de su
vinculo contractual. Esto implica no solo garantizar el acceso a la informacién y sistemas de
gestion académica, sino también revisar y mejorar el proceso de contratacion y vinculacion,

asi como el reconocimiento de méritos y evaluaciones justas.

El salto del ser contratista a vinculado puede parecer corto, pero en realidad es un proceso
lleno de desafios y limitaciones. Las resoluciones y circulares emitidas son importantes, pero
su efectividad y cumplimiento real es lo que marcard la diferencia en el trato y

reconocimiento a los profesores universitarios de vinculacion especial.

Un proceso en ciernes: el transito a provisionalidad

En el entretanto, la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios esta proponiendo
reformar los estatutos docentes para garantizar la igualdad de derechos y ampliar el alcance
del estatuto a todo el profesorado, incluyendo aquellos con vinculacion ocasional. Esta
iniciativa busca que todos los profesores se beneficien de las prerrogativas y reconocimientos
que hasta ahora solo se otorgan al profesorado de carrera. Ademas, se busca formalizar una

condicién implicita: el hecho de que el profesorado temporales que ha estado vinculado a la
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universidad durante largos periodos de tiempo merece, de hecho, ser considerado parte de la

planta docente en una posicion provisional.

Es innegable que los profesores ocasionales, a pesar de ser considerados como contratados
temporales, a menudo cuentan con una trayectoria y una dedicacion incluso mayor que
algunos profesores de planta. Han demostrado su valia y compromiso durante afios, y es justo
reconocer su contribucion sostenida a la labor académica. Por lo tanto, es imprescindible que

se reconozca su importancia y se les conceda la categoria de planta en provisionalidad.

Para lograr esto, es necesario llevar a cabo una reforma inmediata del estatuto docente. No se
puede permitir que estos profesores, que ya forman parte esencial de la comunidad académica,
se mantengan en una situacion de incertidumbre y precariedad laboral. Pasarlos a planta en
provisionalidad les brindaria mayor estabilidad y reconocimiento, permitiéndoles acceder a

beneficios laborales que hasta ahora les han sido negados.

Es cierto que el proceso de pasar a planta en provisionalidad implica una planificacion
cuidadosa y la realizacion de concursos publicos de méritos para las vacantes existentes. Sin
embargo, esto no puede ser una justificacion para demorar ain mas el reconocimiento y la
dignificacion de estos profesores. Deben establecerse plazos claros y realistas para la
realizacion de dichos concursos, asegurando que se lleven a cabo de manera transparente y

equitativa.

Ademas, es fundamental implementar una politica gradual de aumento en las semanas de
vinculacion para los profesores temporales, de manera que se acerque cada vez mads a las
condiciones laborales de los profesores de planta. El hecho de que actualmente solo se les
reconozcan 36 semanas al afio de vinculacion perjudica su estabilidad econdmica y dificulta
su dedicacion plena a la labor académica. Por lo tanto, se propone aumentar progresivamente
las semanas de vinculacion hasta alcanzar las 49.3 semanas que se han pactado con los

sindicatos docentes.

Estas propuestas son vitales para cimentar un proceso de transicion hacia el pleno
reconocimiento de la dignidad de todo el profesorado universitario. Es imperativo que la
comunidad universitaria asuma este desafio y luche por la igualdad de derechos docentes. La
calidad de la educacion superior depende, en gran medida, de la valorizacion y el respaldo a

los profesores que dedican su vida al servicio de la academia.
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